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ИНФОРМАЦИЯ

о детской летней оздоровительной кампании 2025 года и задачах профсоюзов по организации отдыха детей на 2026 год

Общая информация
2025 год стал юбилейным для трех федеральных детских центров: «Артек» отметил 100-летие, «Орленок» – 65-летие, а «Смена» – 40-летие. «Артек» получил современную инфраструктуру, провел Дни субъектов, международные встречи и образовательные смены с участием тысяч детей из всех регионов России и зарубежных стран.
По данным Министерства просвещения Российской Федерации, 
в период проведения детской  летней оздоровительной кампании 2025 года (далее – ЛОК 2025) в разных регионах нашей страны работали 40 198  детских организаций отдыха и оздоровления детей (в 2024 году – 39,8 тыс.). Их инфраструктурой смогли воспользоваться более 6 миллионов детей 
(в 2024 году - более 5,7 млн. детей), из них более 227 тысяч детей участников СВО (в 2024 году - более 164 тыс. детей). Объем финансирования 
на организацию детского отдыха составил около 82 млрд. руб. (в 2024 году – 83,6 млрд. руб.). Средняя рыночная стоимость путевки в стационарный загородный лагерь сезонного или круглогодичного действия за ЛОК 2025 года из расчета смены в 21 день составила 49 876 руб. (за аналогичный период 2024 года – 43 955 руб.), рост составил 13,5 %.
В период ЛОК 2025 года продолжила работу федеральная горячая линия по вопросам детского отдыха, а также созданные в субъектах Российской Федерации горячие линии по аналогичным вопросам. 
Минпросвещения России обеспечено создание и ведение в сети «Интернет» единого информационного портала «детскийотдых.рф», представленного в виде тематические разделов, содержащих информацию 
о развитии сферы отдыха детей и их оздоровления, отдыха детей 
с ограниченными возможностями здоровья, положительных практиках 
и методиках. 
Также обеспечено формирование и утверждение сводного реестра организаций отдыха детей и их оздоровления, а также представление данных указанного реестра в доступной форме для родителей, включая сведения 
об условиях для детей с особыми потребностями, на площадке информационного портала в разделе «Сводный федеральный реестр организаций отдыха детей и их оздоровления».
Согласно информации, полученной в результате мониторинга детской ЛОК 2025 года от 77 территориальных объединений организаций профсоюзов, свою деятельность осуществлял 2 281 детский оздоровительный загородный лагерь. Из них 280 организаций находятся на балансе предприятий и 33 – на балансе профсоюзных организаций. 
8 территориальных объединений организаций профсоюзов информацию не предоставили.
По данным Министерства здравоохранения Российской Федерации,  
в рамках подготовки и проведения детской ЛОК 2025  укомплектованность организаций отдыха и оздоровления детей медицинским кадрами (врачами 
и медсестрами) составила 97-98%, как и в 2024 году. 
В детских лагерях в 2025 году была оказана первичная медико-санитарная помощь в экстренной и неотложной форме в июне - августе 2025 года 21621 человеку, из них госпитализировано в учреждения здравоохранения 909 детей, в том числе с травмой – 146 детей. 
По данным МЧС России,  с начала текущего года на объектах детского отдыха произошло 7 пожаров. Травмирования и детской гибели 
не допущено.
Общее количество нарушений противопожарных требований, предписанных к устранению, составило более 5 тыс. Наибольшее количество таких объектов расположено на территориях республик Ингушетия, Хакасия, Тыва и Чувашия, Мурманской, Свердловской, Калининградской, Магаданской, Томской и Кемеровской областей, а также 
в Приморском, Камчатском и Ставропольском краях.
Более 3 лет нарушения требований пожарной безопасности не устраняются на объектах Иркутской, Свердловской, Вологодской, Тверской и Томской областей, а также в Ставропольском и Приморском краях. 
При этом отмечено, что в 7 тыс. зданий для отдыха и оздоровления детей в Российской Федерации отдельные противопожарные системы имеют сроки эксплуатации свыше 10 лет. Наибольшее их количество расположено на территориях Омской, Иркутской, Оренбургской, Тверской и Нижегородской областей, а также в Алтайском и Ставропольском краях.
Также на особом контроле находится профилактическая работа с детьми по вопросам безопасности на воде.
В 2025 году гибель детей на водных объектах составила 245 чел. 
(в 2024 году – 306). 
По-прежнему основными причинами трагедий с детьми на воде служат: купание в необорудованных местах, недостаточное информирование детей о существующей опасности при нахождении вблизи водоема, шалости на воде, отсутствие навыков плавания, а также оставление детей без присмотра. 
В связи с этим важнейшее направление – это обучение детей плаванию в рамках образовательного процесса, привитие культуры безопасного поведения на воде.
По данным МВД России, при взаимодействии с региональными межведомственными комиссиями по вопросам организации отдыха 
и оздоровления детей установлено, что 20 объектов детского отдыха или 31% от общего количества (в 2024 году – 29 объектов), не внесены в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления. 
Нарушения выявлены в республиках Алтай (2), Северная Осетия – Алания (1), Алтайском (3), Краснодарском (1) краях, Ивановской (1), Калининградской (4), Московской (3), Свердловской (1), Тверской (2), Ярославской (2) областях.
За май – август 2025 года на объектах отдыха зафиксировано 107          (-39,5%, 2024 год – 177) чрезвычайных происшествий, из которых 11 (+10%, 2024 год – 10) массовых отравлений (республики Бурятия, Башкортостан, Омская, Саратовская (5), Ульяновская, Челябинская (2) области, 55 (-44,4%, 2024 год – 99), самовольных уходов (наибольшее число - в Архангельской области (6), Забайкальском (5), Приморском и Краснодарском краях, Московской области (по 3), республиках Крым, Марий Эл, Нижегородской, Новосибирской, Самарской, Свердловской (по 2) областях). 
Зарегистрировано 23 уголовно наказуемых деяния (+4,5%, 2024 год 22), из которых: фактов причинения телесных повреждений различной степени тяжести – 5, краж сотовых телефонов – 7, посягательств на половую неприкосновенность – 8, оказания услуг, не отвечающих требованиям безопасности – 1, халатности персонала – 3. 
По данным Роспотребнадзора, в ряде регионов продолжительность смен в отдельных организациях отдыха детей и их оздоровления составила менее 21 дня. Отдохнуло 21 день и более  61,5 % от общего количества детей, охваченных организованным отдыхом (в 2024 – 59 %, в 2023 – 60 %). Показатель эффективности оздоровления в среднем по Российской Федерации составил 95,7 %. 
Справочно. Для оценки эффективности оздоровления используются показатели, такие как рост, масса тела, мышечная сила и жизненная емкость легких, динамика которых определяется за оздоровительную смену.  
На протяжении 3 последних лет данный показатель регистрировался 
в пределах 95 %. Наибольший оздоровительный эффект регистрируется 
в загородных оздоровительных организациях (в 2025 – 96,2 %, в 2024 – 
96,4 %, в 2023 году – 95,9 %). 
В 2025 году увеличилась доля лагерей, привлекающих к организации питания сторонние организации, и составила 48 % (в 2024 году – 47 %). 
Проведенная работа
В рамках подготовки к ЛОК в 2025 году в составе рабочих групп межведомственных комиссий по организации отдыха и оздоровления детей объединения организаций профсоюзов принимали активное участие в проверках подготовки загородных лагерей, к летней оздоровительной кампании, содействуя устранению выявленных нарушений. Перед открытием смен детские оздоровительные лагеря проходят приемку муниципальными межведомственными комиссиями с участием специалистов МВД, Росгвардии, МЧС, Роспотребнадзора и представителей профсоюзных организаций.  
Так, Федерация профсоюзных организаций Кузбасса, представители областного Профобъединения Калининградской области, Федерации профсоюзов Архангельской и Брянской областей, Волгоградский областной Совет профессиональных союзов, Федерация профсоюзов Республики Мордовия, Объединение организаций профсоюзов Республики Бурятия, Федерация профсоюзов Курганской области с июня по август 2025 года проводили проверки в подконтрольных им регионах по следующим вопросам: организация комплексной безопасности объектов детского отдыха, наличие у персонала необходимых разрешающих документов, условия проживания детей в лагере, организация питания и медицинского обслуживания, условия для организации культурно-массовых, досуговых и спортивных мероприятий, а также организация воспитательно-образовательной и физкультурно-оздоровительной работы и досуга. Нарушения не выявлены. В частности, Объединение организаций профсоюзов Республики Бурятия посетило 9 лагерей. Федерация профсоюзов Курганской области - 17 лагерей. От детей, находящихся в детских лагерях, были получены только положительные отзывы, как об условиях пребывания, так и о работе педагогического отряда. 
Интересный опыт по работе с детьми во время детского летнего оздоровления накоплен в Федерации профсоюзов Свердловской области (далее - ФПСО). ФПСО по итогам лета 2025 года провела конкурс на лучшее проведение тематических смен и акций «Профсоюз» среди лагерей различных типов и форм собственности, победители получили памятные подарки. Кроме того, ею были проведены телемост (АНАПА - ФПСО), игра «Профсоюзные барханы» (проведению этой игры предшествовали профсоюзные беседы, оформление профсоюзных уголков, выборы профсоюзного актива многопрофильной корпорации «Сокол»). Информация о проводимых в детских лагерях профсоюзных мероприятиях размещалась с красочными фотографиями на сайтах ФПСО, «Уральские каникулы», в соцсетях «Одноклассники», «ВК», в городских СМИ. 
В целях успешного решения вопросов детской ЛОК профсоюзные организации продолжают участвовать в информационно-разъяснительной работе, сотрудничают с органами власти, работодателями, межведомственными комиссиями, содействуют сохранению доступности путевок и выделению средств на эти цели.
На территориях Донецкой и Луганской народных республик, Херсонской и Запорожской областей детская ЛОК 2025 года не проводилась. Но благодаря помощи профсоюзов дети данных территорий смогли оздоровиться за пределами своих регионов.
Так, в 2025 году, за счет средств Российского профсоюза работников промышленности в детских лагерях на территории Тульской и Свердловской областей отдохнуло 198 детей членов профсоюза – работников промышленных предприятий ЛНР и ДНР, 907 детей из Белгородской области. На эти цели было выделено из бюджета ЦК профсоюза 2 млн. руб. 
Профсоюзами Белгородской области различного уровня в 2025 году организовано оздоровление детей членов профсоюзов за пределами Белгородской области  за счет профсоюзного бюджета: 
- в Республике Узбекистан при содействии Федерации профсоюзов Узбекистана, Федерации Независимых Профсоюзов России, Белгородского областного объединения организаций профсоюзов – 75 детей;
- в Воронежской области при содействии Воронежского областного объединения организаций профсоюзов в ДОЛ «Приозерье» Богучарского района и ДОЛ «Сказка» Новохоперского района;
- в городском округе Алексеевка Белгородской области - 100 детей.
Отраслевыми комитетами профсоюзов Белгородской области совместно с работодателями организован отдых детей в Краснодарском, Ставропольском краях и в Республике Крым. 
На территории Брянской области в 2025 году осуществлялось оздоровление 113 детей ЛНР подшефного г. Брянка, которые отдыхали по бесплатным путевкам. Из приграничных с Украиной районов Брянской области отправлено на оздоровление и обучение 370 детей.
В рамках шефской помощи Калужская область приняла на отдых детей (7-17 лет) из г. Первомайска (ЛНР) в загородном лагере «Дружба», в лагерях «Сокол» и «Витязь» из Курской области (197 детей) и из Белгородской области (99 детей). 
В период летних каникул 2025 года в организациях отдыха детей и санаториях, как на территории Белгородской области, так и за ее пределами, оздоровлено 4126 детей участников СВО, что составило 80,4 % от общего количества детей указанной категории (в летний период 2024 года - 
2,5 тыс. детей или 53,1 %).
В Центр «Артек» было направлено 10 детей участников СВО 
(в т.ч. детей погибших участников СВО) из Калужской области. 
Несколько организаций детского отдыха были определены под пункты временного размещения граждан ДНР и ЛНР и не принимали участие в ЛОК 2025 года, такие как: детский оздоровительный лагерь «Олимпиец», санаторий им. И.Д.Черняховского, ЧЛПУ «МГОК-Здоровье» Курской области; санаторно-оздоровительный лагерь «Астраханские зори» Астраханской области.
Вопросы, с которыми столкнулись профсоюзные организации
А) случаи отравлений в детских лагерях и массовых заболеваний детей ротовирусной инфекцией.
С началом детской летней оздоровительной кампании участились случаи отравлений в детских лагерях и массовых заболеваний детей ротовирусной инфекцией. В связи с этим ФНПР направлено  письмо в членские организации о необходимости обеспечения действенного контроля на протяжении всего периода детской летней оздоровительной кампании и даны конкретные предложения по участию в этой работе представителей профсоюзов.
Б) высокая стоимость путевок в детские оздоровительные лагеря.
В 2025 году профсоюзные организации различных уровней добились снижения стоимости путевок в детские оздоровительные лагеря в соответствии с отраслевыми соглашениями и коллективными договорами за счет профсоюзного бюджета. В частности:
в Республике Мари Эл - на 12% от стоимости путевки (на 10,7% в 2024 году); 
в Воронежской области - от 30% (от 10% в 2024 г.);
в Ростовской области -  на 5% (2,8% в 2024 г);
в Республике Удмуртия - на 15% (0%  в 2024 г.); 
в Республике Бурятия - на 20% (0%  в 2024 г.);
в Липецкой и Амурской областях - на 50%. 
В Луганской Народной Республики доля расходов профсоюзов 
в стоимости путевки составляет 90%. 
Необходимо сохранить эту положительную тенденцию. 
В) изношенность материально-технической базы детских лагерей.
По данным мониторинга, более 2000 стационарных лагерей требуют ремонта. Необходима поддержка из федерального бюджета (Брянская, Рязанская, Омская, Тверская, Воронежская области и др.).
Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 16.03.2022 № Пр-487 Минпросвещения России совместно 
с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 
и субъектами Российской Федерации в рамках федерального проекта «Создание условий для обучения, отдыха и оздоровления детей и молодёжи» реализуются мероприятия программы «Восстановление и развитие до 2030 года в субъектах Российской Федерации организаций отдыха детей и их оздоровления», направленные на модернизацию инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления. 
В период с 2023 по 2025 год участие в мероприятиях указанной программы приняло более 60 субъектов Российской Федерации. 
По итогам реализации мероприятий программы в период 
к концу 2025 года количество созданных жилых модулей на территории организаций отдыха детей и их оздоровления превысит 250 единиц, количество капитально отремонтированных объектов организаций отдыха детей и их оздоровления составит свыше 90 объектов.
Г) нехватка мест в загородных детских лагерях.
Учитывая, что количество детских лагерей не увеличивается, 
а численность детского населения, в связи с демографической программой Правительства Российской Федерации предполагает увеличение количества детей, тенденция к нехватке мест в загородных детских лагерях, 
к сокращению продолжительности смен сохранится, при этом будет расти спрос на детские путевки.
В рамках ЛОК 2025 года в соответствии с пунктом 12 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Голиковой Т.А. от 17.04.2025 проработан вопрос об использовании потенциала организаций дополнительного образования детей и иных образовательных организаций, учреждений культуры и спорта в целях обеспечения занятости несовершеннолетних в каникулярный период.
Д) сокращение продолжительности смен с 21 дня до 14 и 7 дней. 
С целью сохранения численности детей, отдохнувших в загородных лагерях, учреждения сокращают количество дней пребывания в лагере до 14 и 7 дней. С одной стороны, увеличивается количество детей, отдохнувших в лагере, и снижается стоимость путевки за счет сокращения дней пребывания, но при этом теряется одна из основных задач летнего загородного отдыха – оздоровление детей. 
Вместе с тем санитарными правилами (СП 2.4.3648-20) «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи» от 2020 года установлено, что продолжительность оздоровительной смены составляет не менее 21 календарного дня. За этот период можно провести мероприятия, которые дадут оздоровительный эффект (закаливание, занятия по физический культуре, организация правильного питания и режима дня и отдыха). 
Е) низкое качество мобильной и интернет связи на территории загородных детских лагерей.
Задачи на 2026 год
1. Рассмотрение на  заседаниях республиканских, краевых, областных и городских трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений и межведомственных комиссиях проблемных вопросов и результатов организации отдыха и оздоровления детей. В частности: 
- о своевременном финансировании подготовки и проведения детской летней оздоровительной кампании в 2026 году;
- о выделении из федерального бюджета финансовых средств на отдых и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и детей мобилизованных граждан, участвующих в СВО;
- о выделении денежных средств региональных бюджетов на финансирование детской оздоровительной кампании и эффективности их использования;
- об обеспечении комплексной безопасности детей;
- о контроле над организацией питания и обеспечением качественными продуктами, бесперебойным водоснабжением детских оздоровительных учреждений, соблюдением условий хранения пищевой продукции, санитарного состояния пищеблоков;
- о качестве подготовки, подбора и организации работы педагогического, медицинского и обслуживающего персонала в загородных детских оздоровительных учреждениях;
- о мониторинге реализации программ улучшения материально-технической базы загородных детских оздоровительных учреждений;
- о недопущении перепрофилирования учреждений детского летнего отдыха и оздоровления;
- о поддержке деятельности детских оздоровительных лагерей, как организаций, выполняющих социально значимые функции: по установлению для них налоговых льгот на землю и недвижимость, льгот по оплате услуг ЖКХ и платы за потребление электроэнергии и газа; 
- о постоянном контроле за обеспечением доступности оздоровительного отдыха детей и приемлемого уровня стоимости путевок; 
- о снижении стоимости путевок в детские летние оздоровительные лагеря для детей работающих граждан;
- о возобновлении программы «детского кешбэка». 
2. В период подготовки к детской ЛОК 2026 года территориальным объединениям организаций профсоюзов необходимо активизировать свою работу по следующим направлениям:
- проконтролировать принятие мер, направленных на обеспечение безопасности при проезде организованных групп детей к местам отдыха и обратно, а также в период их пребывания в детских оздоровительных организациях в рамках проведения детской летней оздоровительной кампании; 
- осуществлять контроль за формированием и качеством подготовки педагогического, медицинского и обслуживающего персонала в период отдыха детей и реализацией программ по подготовке кадров, повышению их квалификации и обеспечению качества предоставляемых услуг в организациях отдыха детей и их оздоровления; 
- контролировать техническое состояние детских лагерей и их готовность для принятия детей, включая вопросы водоснабжения, санитарного состояния пищеблоков, мест общего пользования, рациона питания детей, соблюдение правил хранения и приготовления пищи, соответствие требованиям санитарных норм и противопожарных правил; 
-  своевременно информировать местную администрацию, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае обнаружения нарушений по любому из направлений, касающихся оздоровления и отдыха детей. 
Кроме того, следует провести мониторинг коллективных договоров на предмет наличия в них положений, обеспечивающих права трудящихся на отдых и оздоровление детей, добиваться включения таких положений в коллективные договоры (в случае отсутствия).
Нормативно-правовое обеспечение
Актуализированный перечень основных нормативных правовых актов в сфере организации детского отдыха прилагается к настоящей справке.
Приложение: на 6 л.
Департамент социального развития ФНПР
































