Позиция Профавиа о законотворческой деятельности МЗСР

28 февраля 2011 г. на совещании технических (главных технических) инспекторов труда и других представителей общероссийских профсоюзов и территориальных объединений организаций профсоюзов были рассмотрены некоторые актуальные вопросы законотворческой деятельности Министерства здравоохранения и социального развития.
Из протокола совещания
1. О проекте СанПиН 2.2... «Гигиенические критерии оценки и классификация условий труда».
Отметить, что профсоюзы выступают против принятия проекта СанПиН 2.2... «Гигиенические критерии оценки и классификация условий труда», как ущемляющего интересы работников.

В оценке условий труда руководствоваться СанПиН 2.2.2776-10 «Гигиенические требования к оценке условий труда при расследовании случаев профессиональных заболеваний» (утверждены постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23 ноября 2010 года № 153, постановление зарегистрировано в Министерстве юстиции РФ 17 января 2011 года 19525) и Руководством Р 2.2.2006-05 «Гигиеническая оценка факторов рабочей среды и трудового процесса. Критерии и классификация условий труда».
ФНПР обратится в Правительство Российской Федерации об отмене постановления от 20.11.2008 № 870 «Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда».

Профсоюзам быть готовым к выработке и осуществлению мероприятий (проведению акций) по недопущению принятия рассматриваемого проекта.
2. О письме ЦК профсоюза по вопросам применения приказа МЗСР от 26,04.2011 г. № 342н о новом порядке АРМ.
В адрес ЦК поступили запросы о дальнейшей судьбе заводских испытательных санитарно-промышленных лабораториях в связи вступлением в силу с 1 сентября 2011 года нового Порядка аттестации рабочих мест по условиям труда, введенного Приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.04.2011 № 342н (далее – Порядок).

На многих предприятиях отрасли аттестация рабочих мест по условиям труда (далее – АРМ) проводится самими предприятиями, для чего созданы заводские испытательные санитарно-промышленные лаборатории, которые прошли сертификацию, аккредитацию и в течение длительного времени успешно ее проводят. Лаборатории прекрасно оснащены поверенными приборами, укомплектованы обученным и аттестованным персоналом, работают по методикам ведущих институтов по охране труда.

Например, в ОАО «Раменский приборостроительный завод» испытательная лаборатория аккредитована 28.07.2010 г (до вступления в силу указанного Приказа) на срок до 2015 года (аттестация, аккредитация № 0273, зарегистрирована в реестре от 28.07.2010 г. № РОСС РU. 0013. 21. ООТ 237). В штате лаборатории четыре обученных и аттестованных специалиста, приобретен и проверен весь спектр приборов по всем вредным производственным факторам, на что затрачено большое количество материальных средств. Итоги АРМ и деятельность лаборатории строго контролируются как государственными органами надзора, так и профсоюзным комитетом и технической инспекцией труда профсоюза. За последние годы не было замечаний ни от государственных контролирующих организаций, ни от общественных организаций и работников. Нарушений законодательства при проведении АРМ и в достоверности проведения измерений и оценок не зафиксировано.

Однако, в соответствии с пунктом 6 Порядка от 26.04.2011 № 342н, с 1 сентября 2011 года лаборатория не имеет права проводить АРМ у себя на предприятии.

Считаем такое требование Порядка преждевременным и необоснованным по следующим обстоятельствам:

1. Зависимость заводских лабораторий, проводящих АРМ у себя на предприятии, от влияния работодателя на результаты АРМ исключается действующим законодательством через Отраслевые соглашения и коллективные договоры, через государственные надзорные органы и профсоюзный контроль, что также закреплено пунктами 53, 54 и 55 Порядка.

2. На начало 2011 года в отрасли проводилась периодическая аттестация 68% рабочих мест, причем ее проводили 53% предприятий и организаций, остальные к этой работе не приступали из-за отсутствия финансовых средств.

С учетом аттестации всех рабочих мест периодически в 5 лет, предприятие должно заплатить сумму, во много раз превышающую расходы на собственную лабораторию, несмотря на использование 20% средств социального страхования. При средней стоимости аттестации одного рабочего места 1000 рублей общие затраты в год по промышленности составят 82 миллиона рублей, при этом затраты на содержание и обслуживание лабораторий предприятий составят 10,8 млн рублей.

3. Предприятия отрасли создали санитарно-промышленные лаборатории на базе центральных заводских лабораторий (ЦЗЛ) в результате длительного и сложного процесса подготовки кадров лабораторий и оснащения оборудованием. В результате согласно п.6 Порядка деятельность лабораторий прекращена и может закончиться увольнением подготовленных специалистов и потерей материальной базы заводских испытательных санитарно-промышленных лабораторий.

Считаем необходимым совместно обратиться в Минздравсоцразвития РФ с просьбой:

1. Приостановить действие пункта 6 Порядка для санитарно-промышленных лабораторий авиационной промышленности уже прошедших аккредитацию на момент вступления в силу 1 сентября 2011 года Приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.04.2011 № 342н на срок до очередной аккредитации.

2. Разрешить Департаменту авиационной промышленности Минпромторга России совместно с Российским профсоюзом трудящихся авиационной промышленности оформлять сертификаты доверия с аттестованными и аккредитованными лабораториями предприятий авиационной промышленности в качестве подтверждения независимости лабораторий от работодателя согласно п.6 Порядка и о взаимных обязательствах и ответственности за объективность и законность проведения АРМ этими лабораториями на своих предприятиях.

Сертификаты оформляются после проведения независимой экспертизы материалов очередного этапа АРМ и прикладываются к документам, направляемым в Минздравсоцразвития РФ и в государственную инспекцию труда.

Технические инспекторы труда и уполномоченные по охране труда Профавиа спрашивают, утверждены ли в развитие пункта 2 постановления Правительства РФ от 20.11.2008 № 870 размеры компенсаций по классам вредных условий труда (сокращенная продолжительность рабочего времени, минимальная продолжительность ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска и минимальный размер повышения оплаты труда) работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда?
Отдел охраны труда ЦК Профавиа сообщает, что в соответствии с п.2 постановления Правительства РФ от 20.11.2008 № 870 Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации было поручено в 6-месячный срок после вступления в силу указанного постановления установить в зависимости от класса условий труда и с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, сокращенную продолжительность рабочего времени, минимальную продолжительность ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, минимальный размер повышения оплаты труда, а также условия предоставления указанных компенсаций.
Указанные нормативные акты были приняты Минздравом России, однако было отказано в их государственной регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации и они были отменены пунктом 15 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.08.97 № 1009 в установленном порядке.

- Приказом Минздравсоцразвития России от 30 апреля 2010 года № 308 отменен приказ Минздравсоцразвития России от 22.03.2010 № 173н «Об утверждении размеров компенсаций (сокращенной продолжительности рабочего времени, минимальной продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска и минимального размера повышения оплаты труда) работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда».
- Приказом Минздравсоцразвития России от 6 июля 2010 года № 499 отменен приказ Минздравсоцразвития России от 22.03.2010 № 175н «Об утверждении условий предоставления сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска и повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, по результатам аттестации рабочих мест».

Таким образом, до принятия соответствующих нормативных актов сохраняются ранее действующий порядок и условия предоставления компенсаций (сокращенной продолжительности рабочего времени, минимальной продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, минимального размера повышения оплаты труда) работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда.
3. О проекте федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части определения понятия «профессиональный риск», установления прав и обязанностей субъектов трудовых отношений, связанных с управлением профессиональными рисками, установления порядка организации работы по профилактике профессиональных заболеваний и профессиональной реабилитации работников».
Отметить, что законопроект в таком виде не может быть принят, т. к. нормы проекта не соответствуют закону РФ «О персональных данных», а используемая терминология требует в максимальной степени гармонизации с терминами, используемыми на международном уровне.
4. О молоке
22 марта 2011 года в Доме Правительства РФ состоялось заседание рабочей группы Комиссии по защите трудовых прав, охране труда, промышленной и экологической безопасности, на котором рассмотрен вопрос «О внесении изменений в Нормы и условия бесплатной выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока или других равноценных пищевых продуктов, которые могут выдаваться работникам вместо молока, утвержденные приказом Минздравсоцразвития России от 16 февраля 2009 года № 45н (в редакции приказа Минздравоцразвития России от 19 апреля 2010 года № 245н)».

В ходе рассмотрения предложений МЗСР РФ, профсоюзной стороной было отмечено, что поручение Министерству от предыдущего заседания о представлении научно обоснованных изменений по применению молока не выполнены.

Предложенный проект приказа был отклонен и Министерству дан трехмесячный срок на доработку и представление научно обоснованных аргументов.

Причиной дебатов и попыток МЗСР РФ внести изменения в сегодняшнюю законодательную базу по вопросам бесплатной выдачи молока, явились существенные изъяны и противоречия в данном законодательстве при практическом применении.

Действует порядок, установленный принятыми законодательными актами:

Статья 222 ТК РФ

На работах с вредными условиями труда работникам выдаются бесплатно по установленным нормам молоко или другие равноценные пищевые продукты.

Приказ МЗСР РФ от 16.02.2009 №45н (в редакции приказа МЗСР РФ от 19.04.2010 №245н)

Введены:

«Нормы и условия бесплатной выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока или других равноценных пищевых продуктов, которые могут выдаваться работникам вместо молока»;

«Порядок осуществления компенсационной выплаты в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов»;

«Перечень вредных производственных факторов, при воздействии которых в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов».
Федеральный закон от 12 июня 2008 года № 88-ФЗ

«Технический регламент на молоко и молочную продукцию».
Дано определение термина «молоко».
Основные разногласия:
Приказом МЗСР РФ от 19.04.2010 №245н в приказ от 16.02.2009 № 45н введено:
1. Если время работы во вредных условиях труда меньше установленной продолжительности рабочей смены, молоко выдается при выполнении работ в указанных условиях в течение не менее чем половины рабочей смены.

С учетом рекомендаций о приеме молока до начала смены, данное требование становится абсурдным по причине физиологического воздействия молока до контакта с вредными веществами, а не в конце смены. Как узнать, что работник будет работать более половины смены?

2. Основанием для принятия работодателем решения о прекращении бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов работникам является:
- наличие результатов аттестации рабочих мест по условиям труда, проведенной в установленном порядке, которые подтверждают отсутствие предусмотренных Перечнем вредных производственных факторов на рабочих местах или отсутствие превышения установленных нормативов по выявленным при проведении аттестации рабочих мест вредным производственным факторам, указанным в Перечне;
При сегодняшней неразберихе с аттестацией и ее некачественным проведением, вопрос о снятии выдачи молока становится спорным, тем более что результаты аттестации уже не подтверждаются Гос. экспертизой.

- согласие первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников (при их наличии у работодателя) на прекращение бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов работникам, на рабочих местах которых по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда не выявлено наличия предусмотренных Перечнем вредных производственных факторов или превышения установленных нормативов по указанным в Перечне и выявленным при проведении аттестации рабочих мест вредным производственным факторам.
Представители профсоюзной организации при участии в комиссиях по аттестации не всегда компетентно оценивают результаты и допускают нарушения при заполнении карт аттестации рабочих мест, подписывая их, и потом им трудно оспорить решение работодателя о прекращении выдачи молока.

При отсутствии у работодателя данных о результатах аттестации рабочих мест по условиям труда или невыполнении им вышеперечисленных требований сохраняется порядок бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов, действовавший до вступления в силу данного приказа.
В ФОС 2011-2013 имеется договоренность, что «выдача молока производится при наличии вредных в-в из Перечня», поэтому данное обязательство можно включить в КД. Однако возникает вопрос с налогами, который однозначно не урегулирован.

5. О порядке действия пункта 92 ФОС.
В соответствии со статьей 132.2 «Обязательное страхование жизни и здоровья членов экипажа воздушного судна» Федерального закона от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ Воздушный кодекс Российской Федерации (с изменениями на 5 апреля 2011 года):

«Страховая сумма на каждого члена экипажа воздушного судна устанавливается в размере не менее чем тысяча минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на момент заключения договора страхования».

Законодателем установлено, какую величину МРОТ брать при расчете страховой суммы, то есть на момент заключения договора страхования. Поэтому администрация при исчислении страховой суммы должна применять тот МРОТ, который был при заключении договора страхования с конкретным работником.

В соответствии со статьей 31.5 «Страховые гарантии спасателей» Федерального закона от 22.08.1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» (с изменениями на 25 ноября 2009 года):

«Страхование производится на сумму не менее 20 000 рублей (пункт в редакции, введенной в действие с 1 января 2001 года Федеральным законом от 7 августа 2000 года № 122-ФЗ).

В Федеральном отраслевом соглашении по авиационной промышленности Российской Федерации на 2011-2013 годы в п.92 для спасателей парашютно-десантных служб установлен минимальный размер страховой суммы в размере 40 МРОТ. В данном случае МРОТ берется на момент расчета страховой суммы.

В настоящее время действует МРОТ равный 4611 руб. (№ 106-ФЗ от 1 июня 2011 года). Страховая сумма составит 184 440 рублей.
Отдел охраны труда
ЦК Профавиа
