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	ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА
	

	
	ПРЕЗИДИУМ
	

	
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	

	12 декабря 2013 года
	г.Москва
	№ 14-1

	
	

	Об эффективности организации работы с профсоюзным активом в цеховых и первичных профсоюзных организациях
	


Заслушав и обсудив информацию об организации работы с профсоюзным активом в цеховых и первичных профсоюзных организациях, президиум ЦК Профсоюза п о с т а н о в л я е т:

1. Информацию принять к сведению.
2. Руководителям всех первичных профсоюзных организаций:

2.1. Принять меры по недопущению нарушения норм Устава Профсоюза при проведении собраний в структурных подразделениях ППО.

2.2. Провести анализ:

- причин не участия членов Профсоюза в собраниях структурных подразделений ППО, принять меры по  ликвидации, выявленных проблем и повышению активности членов Профсоюза при проведении собраний;

- качества проведения собраний в структурных подразделениях ППО, использования методических рекомендаций и устранить имеющиеся недостатки;
- системы и качества доведения информации о деятельности первичной профсоюзной организации и вышестоящих органов до рядовых членов Профсоюза;
- системы обучения профсоюзного актива, востребованности, усваиваемости и применяемости на практике получаемых знаний, а также влияние повышения профсоюзной квалификации председателей профсоюзных организаций структурных подразделений ППО на качественный уровень работы этих организаций.
- планирования деятельности и состояния делопроизводства в структурных подразделениях ППО, ведения учета членов Профсоюза в ППО.
2.3. Рекомендовать:

- формировать повестки дня собраний в структурных подразделениях ППО с учетом включения в них вопросов мотивации, сохранения и повышения уровня профсоюзного членства, повышения эффективности работы профсоюзного комитета и профсоюзных организаций структурных подразделений;
- в обязательном порядке включать профсоюзную составляющую при обсуждении в структурных подразделениях ППО вопросов, связанных с производством, оплатой, охраной труда и других, находящихся в сфере деятельности Профсоюза;
- наладить четкую систему работы с предложениями и критическими замечаниями, высказанными участниками профсоюзных собраний в структурных подразделениях ППО;
- обратить внимание на участие руководителей и членов профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации в работе собраний в структурных подразделениях ППО.
2.4. Включать в повестки заседаний профсоюзных комитетов (в том числе расширенных) вопросы, связанные с работой профсоюзных организаций структурных подразделений ППО по различным направлениям деятельности, включая организационную.
2.5. При проведении мониторинга уровня профсоюзного членства осуществлять детальную проработку вопросов, связанных с выяснением причин выхода из Профсоюза по собственному желанию и с вступлением в Профсоюз новых членов, уделяя особое внимание устранению причин выхода и поиска наиболее удачных способов вовлечения в члены Профсоюза.
3. Рекомендовать руководителям первичных профсоюзных организаций, в которых отсутствует четкая система поощрения профсоюзного актива, принять меры по разработке подобной системы, в том числе через пересмотр распределения денежных средств ППО по статьям бюджета.
4. Руководителям территориальных организаций Профсоюза провести анализ организации работы с профсоюзным активом, во входящих в ТОП,  первичных профсоюзных организациях и их структурных подразделениях. По итогам анализа принять меры по устранению выявленных недостатков и оказанию методической помощи в организации данной работы.
5. Поручить организационному отделу ЦК Профсоюза:

- в течение 2014 года провести выборочную проверку первичных профсоюзных организаций, как входящих в территориальные организации Профсоюза, так и прямого подчинения ЦК Профсоюза, по вопросам организации работы с профсоюзным активом в первичных профсоюзных организациях и их структурных подразделениях, организации делопроизводства и учета членов Профсоюза;
- изучить опыт родственных профсоюзов по организации работы системы представителей в организациях профсоюза. Внести вопрос на рассмотрение постоянной комиссии ЦК Профсоюза в июле 2014 года.
6. Руководителям первичных профсоюзных организаций прямого подчинения ЦК Профсоюза и территориальных организаций Профсоюза в срок до 1 февраля 2015 года представить в ЦК Профсоюза подробную информацию о проделанной работе (для территориальных организаций -  по реализации пункта 4 данного постановления и постановления в целом по каждой ППО). 

7. Провести совещание по вопросу повышения эффективности работы структурных подразделений ППО в рамках семинара-совещания с председателями первичных профсоюзных организаций в июне 2014 г.

8. Внести вопрос о реализации настоящего постановления на заседание постоянной комиссии ЦК Профсоюза по внутрисоюзной работе и президиума ЦК Профсоюза в апреле 2015 года.

9. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Т.А. Власенко, заместителя председателя Профсоюза.
Приложение: Информационно-аналитическая записка к вопросу «Об эффективности организации работы с профсоюзным активом в цеховых и первичных профсоюзных организациях» на 8 л.
Председатель Профсоюза





      Н.К. Соловьев
	Приложение

к постановлению президиума ЦК Профсоюза

от 12.12.2013 г. № 14-1     


Информационно-аналитическая записка к вопросу

«Об эффективности организации работы с профсоюзным активом в цеховых и первичных профсоюзных организациях»

Информация основана на результатах письменного опроса первичных профсоюзных организаций: 

	Организация
	Кол-во структурных подразделений


	Уровень профчленства

(на 01.01.2013 г.)
	Регион

	ОАО «Авиакор-авиационный завод»
	24 цеховых
	44,45%
	г. Самара

	ОАО «Салют»
	29 цеховых
	78,42%
	

	ОАО «Авиаагрегат»
	28 цеховых
	95,48%
	

	ОАО «ТАНТК им. Бериева»
	24 цеховых
	88,69%
	г. Таганрог, 

г. Белая Калитва, Ростовская область

	ЗАО «Алкоа Металлург Рус» 

(ЗАО «АМР)
	- 14 цеховых ЗАО «АМР»

- 3 ППО (на правах цеховых) ООО «СМИК»;

ООО «БК - Полисервис»;

ООО «Технический Центр»
	85,19%
	

	ОАО «Уфимское моторостроительное производственное объединение»
	- 87 цеховых
-  228 профгрупп
	67,45%
	г. Уфа

	Верхнесалдинского металлургического производственного объединения
	- 51 цеховых
-  460 профгрупп
	88,00%
	г. Верхняя Салда, Свердловская область

	ОАО ПКО «Теплообменник»
	- 30 цеховых
-  49 профгрупп
	70,50%
	г. Нижний Новгород

	ОАО «ЭМСЗ «ЛЕПСЕ»
	- 58 цеховых
-  133 профгрупп
	83,59%
	г. Киров

	ОАО «Измеритель»
	28 цеховых
	68,63%
	г. Смоленск

	ОАО «Айсберг»
	- 7 цеховых
- 3 профгрупп
	80,23%
	

	ОАО «Смоленский авиационный завод» 
	- 30 цеховых
-  123 профгрупп
	64,99%
	

	ОАО «Высокие технологии»
	21 цеховая
	66,89%
	г. Омск

	ОАО «Омское машиностроительное КБ»
	18 цеховых
	49,60%
	

	ОАО «Омское моторостроительное КБ»
	- 13 цеховых
-  7 профгрупп
	39,88%
	

	Центрального конструкторского бюро автоматики
	- 42 цеховых
-  48 профгрупп
	75,86%
	

	ОМП им. Баранова
	- 38 цеховых
-  41 профгрупп
	26,04%
	


Большинство первичных профсоюзных организаций соблюдают уставную норму по срокам проведения собраний в цеховых профсоюзных организациях – не реже одного раза в квартал (п. 5.11 Устава). В ППО ОАО «ЭМСЗ «ЛЕПСЕ», ОАО «Измеритель», ОАО «Высокие технологии»,           ОАО «УМПО», ОАО «Авиаагрегат» собрания проводятся ежемесячно.

Норма Устава не соблюдается в ОАО «Омское машКБ» (проводятся по мере необходимости в соответствии с планом мероприятий профсоюзного комитета), ЦКБА (собрания проводятся один раз в год по итогам прошедшего года), ОАО «СмАЗ» (собрания проводятся не регулярно).

Также необходимо отметить, что в основном профсоюзные собрания «совмещаются» с производственными собраниями коллективов подразделений и зачастую имеют общую повестку дня.

В связи с этим в основном на собраниях в цеховых профсоюзных организациях рассматриваются вопросы, связанные с производством (выполнение производственных планов, производственная дисциплина), с проведением культурно-массовых и спортивных мероприятий. Также поднимаются вопросы оплаты и охраны труда (но исходя из информации, полученной от руководителей первичек, складывается мнение, что данные вопросы рассматриваются с производственной, а не с профсоюзной точки зрения). Практически во всех повестках собраний фигурируют вопросы, связанные с выдвижением кандидатов на награждение заводскими и региональными наградами к различным датам предприятия или производственным праздникам, изредка встречается выдвижение на представление к профсоюзным наградам.  

Также руководители организаций считают, что основными вопросами повестки дня профсоюзных собраний в цеховых организациях являются вопросы, связанные с коллективно-договорной кампанией (но она, на большинстве предприятий проходит 1 раз в три года), выполнением коллективного договора (но итоги выполнения коллективного договора подводятся, как правило, один раз в год), проведения профсоюзных акций (проводятся два раза в год), а также вопросы, связанные с отчетно-выборной кампанией в Профсоюзе. 

К сожалению, необходимо отметить, что практически никто из руководителей не включил в перечень основных вопросов профсобраний в подразделениях мотивацию профсоюзного членства, сохранение и повышение уровня профсоюзного членства, повышение эффективности работы цеховых организаций и профсоюзного комитета, обучение профсоюзного актива, работу молодежных советов (комиссий) и т.д. 

Из 17 первичных профсоюзных организаций только две отметили, что на собраниях рассматриваются вопросы  «О повышении мотивации профсоюзного членства в организации», «О работе Союза молодёжи на предприятии» (ЗАО «АМР»), «О вовлечении в профсоюз» (ОАО «СмАЗ»).

С периодичностью 2-4  раза в год практически во всех организациях проводятся собрания с единой повесткой дня. Вопросы в повестках - традиционные: коллективный договор (проект или итоги выполнения), первомайская и октябрьская акции профсоюзов, отчеты об итогах работы. Таким образом, первичные профсоюзные организации «не выходят»  за рамки общепринятого, практически не проявляют инициативу при формировании повестки дня таких собраний.

Поскольку на большинстве предприятий профсоюзные собрания совмещаются с производственными, то в них, как правило, участвуют представители администрации (различного уровня), не члены Профсоюза, а также члены профсоюзного комитета, не работающие в данном подразделении. Также администрация приглашается на собрания, если в повестке дня есть вопросы, которые находятся в ведении работодателя.

Как правило, представители администрации и профсоюзного комитета выступают перед членами Профсоюза на собраниях в цеховых организациях. Но, к сожалению, не во всех организациях это происходит регулярно. Зачастую выступления происходят либо на итоговых собраниях (например, по выполнению коллективного договора), либо по необходимости, когда возникают вопросы. В основном в докладах речь идет о производственных вопросах. Лишь в немногих ППО профсоюзные лидеры затрагивают вопросы профчленства, мотивации, организации работы Профсоюза и его организаций (ППО ЗАО «АМР»)

Исходя из представленной информации, работа с предложениями и критическими замечаниями, прозвучавшими на собраниях в структурных подразделениях организаций Профсоюза, в основном, ведется. В каких-то профсоюзных организациях, таких как ППО ЗАО «АМР», ОАО «ЭМСЗ «ЛЕПСЕ», ВСМПО, ОАО «Теплообменник», к их решению или реализации подходят достаточно серьезно,  и в зависимости от уровня проблемы (персональная или коллективная) доводят информацию о решении того или иного замечания (предложения) либо лично заявившему (в устной или письменной форме),  либо через заводские СМИ. Тем не менее, следует отметить, что не все организации ведут работу подобного рода.  Об этом можно судить либо по отсутствию информации от организаций, либо по ее скудности (ППО ОАО «Высокие технологии», ОАО «Салют»,                   ОАО «Авиаагрегат», ОАО «Авиакор-авиационный завод»).

На заседаниях профсоюзных комитетов ППО вопросы подготовки и проведения собраний в цеховых организациях рассматриваются в основном в разрезе проведения собраний с общей повесткой дня (коллективно-договорная кампания, отчеты и выборы, акции и т.д.) и с рекомендательной точки зрения. Практически во всех первичных организациях цеховым организациям оказывается методическая помощь при подготовке и проведении собраний, а также информационное сопровождение.

Но, исходя из представленных материалов, складывается впечатление, что руководящие органы не анализируют качественный уровень организации и проведения собраний и исполнение рекомендаций. Анализ представленных документов собраний (прежде всего, протоколов) показывает, что во многих цеховых организациях собрания проходят с нарушением процедур проведения, принятия решений и последующего оформления документации. 

Так, например, при проведении собрания в одной из цеховых профсоюзных организаций ОАО «ЭМСЗ «ЛЕПСЕ» не соблюдено наличие кворума (состоит на учете – 110 чел., присутствуют на работе в день проведения собрания – 69 членов профсоюза, присутствуют на собрании – 39 чел.) Согласно п. 4.17 Устава Профсоюза «Профсоюзное собрание… считается правомочным (имеет кворум), если в нем участвует более половины членов профсоюзной организации…». 

В отдельных протоколах заседаний цеховых комитетов и собраний в структурных подразделениях ППО ОАО «УМПО» полностью отсутствуют сведения о кворуме, нет повестки дня, результатов голосования. Принятые решения выглядят, скорее, как констатация факта, а не обсуждение вопроса (например, «1. План июня выполнен на 42,4% по товару и номенклатуре. 2. По трудовой дисциплине были нарушения пропускного режима у… 3. Задержан в нетрезвом состоянии сварщик …, составлен приказ по объединению. 4. По качеству нарушений нет»).

Поэтому можно сделать вывод о том, что только методической помощи недостаточно. Необходим анализ того, насколько она помогает правильно провести собрание, оформить все необходимые документы и т.д.  

В качестве основной проблемы, с которой сталкиваются первички при проведении собраний в структурных подразделениях, отмечается не возможность собрать кворум, причем не зависимо от того в какое время проводится собрание (рабочее или не рабочее). 

Возникает ряд вопросов: почему у рядовых членов профсоюза и профсоюзных активистов столь низкая активность? Может, цеховые комитеты, профком недостаточно работают, чтобы заинтересовать людей? Работникам неинтересны те вопросы, которые рассматриваются на собрании или они считают (а, может, их ставят перед фактом), что все уже решено и они «сидят» для галочки?

В большинстве цеховых организаций отсутствуют планы работы цеховых организаций. 

В тех организациях, где планы работы существуют, они носят формальный характер (отсутствуют ответственные за исполнение пунктов плана, конкретные сроки проведения мероприятий, не указаны основные вопросы повесток заседаний цеховых комитетов и собраний). Мероприятия, включаемые в планы, в основном, имеют культурно-массовый характер, а также касаются досуга, отдыха, распределения материальных благ (материальная помощь, путевки и т.д.).

В большинстве организаций вопросы о работе цеховых организаций по направлениям профсоюзной деятельности на заседаниях профкома практически не рассматриваются или рассматриваются эпизодически (исключение ППО ЦКБА, ВСМПО, ОАО «УМПО»)

Материалы организаций показывают, что информационная связь между профсоюзным комитетом и цеховой организацией строится следующим образом.

В основном информация доводится до председателей цеховых комитетов на совещаниях и расширенных заседаниях профсоюзного комитета. Предцехкомы, в свою очередь, доводят ее до членов Профсоюза. Широко используются профсоюзные информационные стенды и заводские СМИ. Отдельные организации используют сайты профсоюзной организации общего доступа (ППО ВСМПО, ОАО «СмАЗ») или внутренние порталы  предприятия (ППО ЗАО «АМР», ОАО «ЭМСЗ «ЛЕПСЕ»). 

Доводится, в основном, информация о деятельности профсоюзного комитета и его комиссий, очень редко о деятельности вышестоящих органов. 

Практика посещения первичных профсоюзных организаций и встреч с профсоюзным активом и рядовыми членами Профсоюза показывает, что при якобы активной работе первичек в информационном поле предприятия, до рядовых членов Профсоюза информация «доходит» в весьма искаженном виде или не «доходит» вовсе. Профсоюзные стенды и уголки также не отвечают принятым в Профсоюзе «нормам» информационной политики.

Анализируя материалы, полученные из ППО, можно сказать, что организации не проводят мониторинг уровня профсоюзного членства (который предполагает определенный анализ данных), скорее они осуществляют статистическую сверку численности членов Профсоюза и ее динамику. Отдельные организации делают это ежемесячно (ППО ЗАО «АМР», ОМП им. Баранова), некоторые ежеквартально (ППО ОАО «ЭМСЗ «ЛЕПСЕ», ОАО «Измеритель», ЦКБА, ВСМПО, ОАО ПКО «Теплообменник», ОАО «УМПО», ОАО «ТАНТК им. Г.М. Бериева»).  ППО ОАО «Высокие технологии» проводит сверку один раз в год, а ППО ОАО «СмАЗ» вообще не проводит. Первичные профсоюзные организации ОАО «Салют», ОАО «Авиаагрегат», ОАО «Авиакор-авиационный завод» представили информацию, что сверка проводится постоянно.

В основном работа осуществляется путем ревизии списков членов Профсоюза в цеховых организациях (сколько выбыло из Профсоюза, сколько принято, Ф.И.О.), реже сверка проводится по спискам взимания членских профсоюзных взносов, предоставляемых бухгалтерскими службами предприятий.

Вопросы мотивации и сохранения профсоюзного членства ни в одной ППО (за исключением ППО ВСМПО) не обсуждаются на уровне цеховых организаций и не включаются в повестки дня собраний. Информация о членстве доводится до сведения только в итоговых годовых докладах (в которых фигурируют цифры и факты, а не мнение простых членов Профсоюза).

По мнению, председателя ППО ОАО «Омское моторКБ» Галина К.Г. подобного рода вопросы «не включались в повестку дня, т.к. это в условиях массового выхода из профсоюза может привести к дальнейшему ухудшению ситуации». Вопросы статистической отчетности по профсоюзному членству обсуждаются в цеховых организациях очень редко и, как правило, только в разрезе цеха, в лучшем случае первичной организации в целом. Информация о профчленстве в территориальных организациях профсоюза (при их наличии), территориальном объединении организаций профсоюзов и Профсоюзе в целом не обсуждается вовсе.

Работа по вовлечению работников в Профсоюз и сохранению профсоюзного членства, по информации большинства председателей ППО, ведется председателями цеховых профсоюзных организаций посредством личных бесед. Также широко используются информационные стенды. При наличии возможностей работа по вовлечению начинается с момента принятия на работу в кадровой службе (ППО ВСМПО,                               ОАО ПКО «Теплообменник», ЗАО «АМР», ОАО «ТАНТК им. Г.М. Бериева, ОАО «Авиакор-авиационный завод»).

Однако, практика встреч и бесед с председателями цеховых организаций, к сожалению, показывает, что председатели далеко не всегда находят время лично общаться с потенциальными членами Профсоюза. Еще одной проблемой в области вовлечения в Профсоюз, с их точки зрения, является невозможность объяснить работнику «что такое профсоюз и зачем он ему нужен».

В первичных профсоюзных организациях существует различная система поощрения профсоюзного актива. Можно только констатировать, что как бы эта система не была построена, практически везде присутствуют критерии оценки деятельности профактивистов по сохранению или увеличению профсоюзного членства.

Так, например, в профсоюзных организациях ОАО «ЭМСЗ «ЛЕПСЕ» и ОАО «УМПО» проводятся конкурсы на «лучшую цеховую организацию», по итогам которых:

- в ППО ОАО «ЭМСЗ «ЛЕПСЕ» организация - победитель награждается почетной грамотой и денежной премией пропорционально профсоюзному членству. Председатель цеховой организации получает вознаграждение в размере 100 рублей за каждого принятого в Профсоюз;

- в ППО «УМПО» производится выплата премии из средств профбюджета победителям промежуточных (квартальных) соревнований из расчета за I место 20 рублей, за II место 15 рублей, за III место 10 рублей на члена Профсоюза для премирования профактива, но не менее 800 рублей на основании решения цехкома. Профсоюзным организациям, занявшим места победителей по группам по итогам года, присваивается звание «Лучшая профсоюзная организация ОАО «УМПО», вручается диплом I, II, III степени. Председателям цехкомов (профбюро), занявшим призовые места по итогам года, выплачивается денежная премия.

В ППО ВСМПО и ЗАО «АМР» действует целая система расчетов по поощрению профсоюзного актива.

ППО ВСМПО:  действует Положение о материальном поощрении профактива ППО ВСМПО по итогам работы за квартал, которое предусматривает наличие поощрительного фонда, который формируется из профсоюзных взносов. Процент поощрительного фонда является величиной постоянной и составляет 7% от перечисленной квартальной суммы профсоюзных взносов каждого цеха.

Премия профактиву цехов составляет 50 % от рассчитанной суммы и зависит от степени выполнения показателей премирования, до 50 % рассчитанной суммы - премия председателя профкома цеха (неосвобожденного).  

ППО ЗАО «АМР»: действует Положение о материальном стимулировании, которое предусматривает выплату премий по результатам работы за квартал. Премия состоит из трёх частей - базовой, стимулирующей и единовременного дополнительного премирования.

1. Базовая часть премиального вознаграждения устанавливается ежегодно решением профкома.

2. Стимулирующая часть премиального вознаграждения выплачивается в % от базовой части и состоит из следующих статей:

- членство в профсоюзе (% членов профсоюза от общего числа работников в подразделении): 90-100%- 100%; 80-90%- 70%; < 80% - 40 %

- ведение профсоюзной документации (учёт членов профсоюза, ведение дневника председателя цехового комитета, планирование работы, оформление документов по несчастным случаям и т.д.) при численности членов профсоюза в подразделении:

Свыше 300 человек - до 100 %; 200 - 300 человек - до 80 %;  100-200 человек - до 70 % ; 50 - 100 человек - до 60 %;< 50 человек - до 50 %

- информационная работа (состояние информационных досок; публикации в газете «Белокалитвинский металлург» и в информационном бюллетене «Вестник Профкома») - до 80 %.

3. Единовременное дополнительное премирование выплачивается в размере до 100% базовой части премиального вознаграждения за работу в комиссиях при профкоме, за организацию поездок выходного дня, участие в общезаводских мероприятиях, подготовку корпоративных мероприятий.

В других профсоюзных организациях также существуют свои схемы поощрения, которые в основном базируются на выплате определенной денежной суммы за каждого вновь принятого члена Профсоюза.

Тем не менее, стоит отметить, что есть ряд ППО, в которых вопрос поощрения решается довольно-таки формально: подарки и премии к различным праздникам и юбилеям.

Подход к организации обучения председателей цеховых комитетов в организациях разница: где-то обучение эпизодическое (1-2 раза в год), где-то по планам обкомов и ЦК, а где-то действует постоянная Школа профсоюзного актива (ППО ОАО «УМПО», ВСМПО, организации Омского региона). 

Тематика учебных занятий, в тех организациях, где обучение основано на постоянной и регулярной основе охватывает практически все сферы профсоюзной деятельности: от делопроизводства до правовых и экономических основ, ораторского искусства.

К сожалению, как показывает практика изучения деятельности первичек в области обучения, практически никто не проводит анализ востребованности, усваиваемости и применяемости полученных знаний на практике.
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